Lisanvisning till Regelsamling for hushallning,
planering och byggande

Reglerna i PBL for planering och byggande dr omfattande och manga ganger svargenom-
trangliga. I denna skrift har vi samlat nagra lagar och allmédnna rad som ar centrala for till-
lampningen av plan- och bygglagstiftningen.

Regelsamlingen bygger pd det regler som géllde den 1 maj 2023. Vissa av lagarna
innehéller bilagor och dvergdngsbestimmelser som inte tagits med da dessa dr av begrinsat
intresse for tillimpningen idag. For aktuella och fullstdndiga regler hinvisar vi till riksda-
gens webbplats www.riksdagen.se. Aven Boverket, Naturvardsverket m.fl. har linkar till det
aktuella och fullstdndiga regelverket.

[ detta inledande avsnitt ges en kortfattad bakgrund for att forsta nir och hur regelverket
ska forstas och tillimpas.

For att lattare kunna orientera i regelsamlingen finns tumgrepp i boken. Dessa har olika
fargnyans dar lagarna dr markerade med den mérkaste nyansen, darefter foljer férordningar-
na och foreskrifterna och de allminna raden har den ljusaste nyansen.

Regler i sitt sammanhang

Regler dar samlingsbegreppet for bestimmelser i lagar, férordningar samt myndigheters f6-
reskrifter och allménna rad.

Regler Beslutas av
Lagar Riksdagen
Forordningar Regeringen

Foreskrifter Myndigheter
Allménna rad ~ Myndigheter

Kraven i lagar, forordningar och foreskrifter dr tvingande bestimmelser som méste foljas.
Allminna rad dr dédremot inte tvingande bestimmelser utan anger ett sitt for hur ndgon kan
eller bor gora for att uppfylla ett krav i en tvingande bestimmelse. Ett allmént rad kan ocksé
innehélla en upplysning eller en hinvisning.

I plan- och bygglagen (PBL) finns bestimmelser om vilka tillstdind och provningar som
maste forega ett byggande. Forutom reglerna i PBL ska &ven hushallningsbestimmelserna i
miljobalken ligga till grund for plan- och bygglovsbeslut. Aven andra bestimmelser i bland
annat miljobalken kan vara avgorande for fragan om man kan fa lov att genomfora en bygg-
nadsétgard.

Plan- och bygglagen
Oversiktsplan

Alla kommuner ska ha en kommunomfattande 6versiktsplan. Den redovisar kommunens syn
pa hur den byggda miljon ska anvéndas, utvecklas och bevaras samt hur olika allménna in-
tressen ska tillgodoses. I 6versiktsplanen ska dven omraden av riksintresse redovisas liksom
hur dessa ska tillgodoses.



Oversiktsplanen #r inte bindande for beslut om planliggning, bygglov och andra tillstand.
Vad som anges i en tydlig och aktuell 6versiktsplan har dock stor betydelse for dessa beslut.

Detaljplan

For ny sammanhéllen bebyggelse krévs att bygglov foregas av en detaljplan. Det géller 4ven
vid en enstaka ny byggnad som kan fa stor omgivningspaverkan eller om atgirden kan befa-
ras innebéra en betydande miljopaverkan.

I detaljplanen ska redovisas omraden for allmédnna platser, kvartersmark och vattenom-
raden samt vad dessa ska anvédndas till. Kommunen far &ven reglera ett antal andra fragor
sdsom omfattning och utformning av bebyggelsen. Hur pass detaljerad en detaljplan ska
vara bestimmer kommunen.

Om en fraga redan ar avgjord genom detaljplanen géller den vid kommande prévningar.
Bygglovet maste folja bestimmelserna i detaljplanen, det gar enbart att gora en liten avvi-
kelse fran planen.

Bygglov

For vissa dtgirder kriavs bygglov. Ett bygglov ar ett tidsbegrénsat tillstand/intyg att en nog-
grant definierad byggnadsétgird uppfyller kraven i plan- och bygglagen vad géller lamplig
markanvindning, placering och yttre utformning. Vid bygglovet provas ocksa kraven pa att
byggnaden ska kunna bli ldmplig for sitt indamal och tillgénglig och anvéndbar for personer
med nedsatt rorelse- eller orienteringsformaga. Det sker dock ingen prévning av om bygg-
naden uppfyller tekniska egenskapskrav.

Bygglovreglerna ar allmint héllna dir olika intressen vdgs mot varandra. Inom detaljpla-
nelagt omrade kan vissa fragor redan vara avgjorda. Det kan till exempel vara vad man far
anvinda byggnaden till eller hur mycket man far bygga. I dessa fall provas endast sddana
frdgor som inte avgjorts genom detaljplanen. Utanfor detaljplanelagt omrade dr provningen
mer omfattande. Vare sig inom eller utanfor detaljplanelagt omrade provas byggnadens tek-
niska egenskaper i samband med bygglovsprovningen.

Det dr byggnadsndmnden som har ansvaret for att bygglovreglerna foljs. Vissa byggnads-
atgarder méste folja bestimmelserna dven om de inte ska foregés av ett bygglov. Om nagon
bryter mot reglerna ska nimnden genom tillsyn se till att rittelse sker. Den som dr missndjd
med byggnadsndmndens beslut kan 6verklaga.

Bygganmiilan och tekniska egenskapskrav

Forutom bygglov krdvs en anmilan till byggnadsndmnden innan man pabdrjar ett bygge.
Det dr forst i detta skede som de tekniska egenskapskraven aktualiseras. Boverkets byggreg-
ler dr foreskrifter som preciserar de mer allmént héallna krav som ges av plan- och byggfor-
ordningen. Det dr byggherren som har yttersta ansvaret for att byggreglerna efterlevs.

Efter en bygganmaélan ska kommunen kalla till ett tekniskt samrad. Byggherren ska 1dm-
na ett forslag pa kontrollplan som visar hur kontrollen ska ske av att lagens tekniska egen-
skapskrav blir uppfyllda. Byggnadsndmnden ska faststélla kontrollplanen samt dven god-
kdnna en kontrollansvarig som ska garantera att byggnadsarbetet foljer byggreglerna. Nar
ndmnden gett startbesked far byggnadsarbetena paborjas.

Nar bygget ar klart sker ett slutsamrad dir byggnadsndmnden ska se till att de kontroller
som anges i kontrollplanen utforts. Om allting &r i sin ordning utfirdar nimnden ett slutbe-
sked och forst da far man ta byggnaden i ansprak.



Annan lagstiftning

For att kunna genomfora ett bygge finns utdver PBL ett stort antal andra lagar och som kan
paverka mdjligheten att genomfora atgérden. Byggnadsndmnden har en skyldighet att upp-
lysa om vilka andra tillstdind som kan krévas. Men det dr byggherren som har det yttersta
ansvaret for att alla olika lagkrav uppfylls.

Miljobalken

Bland de lagar som oftast aktualiseras vid byggande ar miljobalken. Férutom hushallnings-
bestdmmelserna innehéller balken bestimmelser som reglerar natur och miljoéfragor. I denna
skrift har tagits med de kapitel som har storst betydelse for planering och byggande. Dessa
ar det allmédnna hiansynsreglerna samt kapitlen om miljokvalitetsnormer, miljokonsekvens-
beskrivningar, miljofarlig- och vattenverksamhet samt olika bestimmelserna om skydd av
omréden.

Hushéllningsbestimmelserna i miljobalken

I 3:e kap. miljébalken finns grundlaggande bestimmelser om hushallning av olika naturre-
surser. Det handlar savdl om omraden som ska bevaras som att virna om mojligheterna att
exploatera mark for olika andamal sasom infrastruktur, mineralutvinning med mera. Vissa
omraden ska sd langt mdjligt skyddas mot pdtaglig skada pa vérdet. For omraden som av de
centrala verken beddmts vara av riksintresse ska virdet skyddas mot pataglig skada.

I 4:e kap. finns hushéallningsbestimmelser for utpekade geografiska omraden sasom kus-
terna, fidllen, Oland och Gotland. Dessa omraden ir av riksintresse och man far inte patag- ligt
skada natur- eller kulturvérden. For de olika omraden finns dven specifika bestimmelser som
hindrar exploatering for till exempel vattenkraft eller nya omraden for fritidsbebyggelse.

Provningen av om en atgérd innebér en pataglig skada sker i samband med att man gor en
detaljplan eller vid tillstdnd for en specifik atgérd. Lansstyrelsen kan ingripa om den anser
att en detaljplan innebér en pataglig skada pa ett riksintresse. Inom en gillande detaljplan
behdver inte fragan om skada pa riksintresset bedomas, den dr redan avgjord i samband med
att planen vann laga kraft.

Miljokvalitetsnormer

EU har lagt fast vissa miljokvalitetsnormer som varje medlemsstat har att f6lja. I Sverige
har dessa forts in som kapitel 5 i miljobalken. Normerna ska tillimpas av myndigheter bland
annat vid provningar enligt PBL

Miljokonsekvensbeskrivning

EU stiller krav pé ett en sérskild miljobeddmning ska géras om en atgérd kan befaras inne-
bira en betydande miljopaverkan. Bestimmelser om detta finns i 6 kap. i miljobalken. Be-
stimmelserna ska tilldmpas vid planliggning, ddremot inte i samband med bygglov.

Skydd av omraden

Med stod av miljobalkens 7:e¢ kapitel kan vardefulla natur- och friluftsomrdden skyddas.
Allemansritten och véxt- och djurlivet utmed kuster, sjdar och vattendrag ar skyddade ge-
nom bestimmelser om strandskydd. Normalt omfattar skyddet land och vatten inom 100 m
fran strandlinjen. Lansstyrelsen kan och har beslutat att utdka strandskyddet eller begrénsa
det genom sérskilda forordnanden. Inom detaljplanelagt omrade kan de se olika ut. I nya



planer kan kommunen héva strandskyddet, men ldnsstyrelsen kan ingripa om detta skett i
strid med lagen.

I kapitlet finns dven bestimmelserna om bland annat nationalparker, naturreservat och
biotopskydd. Hér har Sverige dven reglerat det skydd som f6ljer Sveriges medlemskap i EU,
de sé kallade NATURA 2000-omradena.

Klimat och energi

Sverige har numera bade en lag och forordning som beror klimatfragor. Den ger regeringen
ett sarskilt ansvar for arbetet med att begrinsa paverkan pa klimatet. Eftersom denna enbart
riktar sig mot regeringen finns inte klimatlagen med i denna skrift.

Bestimmelserna om energideklaration av byggnader syftar till att minska energiforbruk-
ningen. Dessa stiller krav pa att den som for egen rakning uppfor eller later uppfora en
byggnad ska se till att det finns en energideklaration upprittad for byggnaden. Boverket har
utfardat foreskrifter om hur bestimmelserna ska tilldmpas.

Kulturmiljo

I kulturmiljélagen finns bestimmelser om olika skydd av vart kulturarv. Vid planering och
byggande kan fragor aktualiseras som beror fornlimningar, byggnadsminnen och kyrkliga
kulturminnen. De kapitel som beror dessa aspekter av kulturarvet finns i denna skrift.

Mer information

P& Boverkets webbplats, www.boverket.se, kan man under PBL Kunskapsbanken f& utfor-
lig information om hur PBL ska tolkas i sina olika delar och tillimpas i skilda situationer.
Naturvardsverket har motsvarande information om miljobalken pd sin webbplats www.
naturvardsverket.se.

Hiir finns ytterligare lagar, forordningar och rad
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