Innehall

Forord

9

Inledning 11

Byggplatsdirektivet och svenska rattsordningen 13

2.1
2.2
2.3
2.4
2.5
2.6

Ramdirektivet om arbetsmiljo och byggplatsdirektivet 13
EU-kommissionen granskar Sverige 14

Svenska anpassningar till byggplatsdirektivet 14
Anpassningar i AFS om Byggnads- och anldggningsarbete 15
Sammanfattning av forandringarna 16

Sverige har lagt till bestdmmelser 17

Ansvar och paféljder 19

3.1
3.2
3.3
3.4
3.5
3.6

3.7

3.8
3.9
3.10
3.11
3.12

Allmdnt om ansvar 19

Processrattsliga principer sdsom bevisborda, bevisstyrka m.m. 20
Skyddssubjekten i AML 21

Ndrmare om forvaltningsréttsligt ansvar — Arbetsmiljoverket 22
Ndrmare om straffrattsligt ansvar 23

Hur hanteras byggarbetsmiljdansvar och arbetsgivaransvar sett i
straffrattslig belysning? 24

Gradnssnittet mellan arbetsgivaransvar och byggarbetsmiljo-
ansvar 24

Mer om civilrattsligt ansvar 25

Arbetsolyckor 25

Domstolar 26

Straff 26

Annan rattsverkan dn straff 30

Skyddsansvar 35

4.1
4.2
4.3
4.4

Skyddsansvari allmdanhet 35

De viktigaste skyddsansvaren i AML 35
Samordningsansvar, radandeansvar 36
Allméant skyddsansvari AML 45



Arbetsmiljoansvaret kontra kontrollansvaret 49

5.1

5.2
5.3
5.4
5.5

Allmant om arbetsmiljélagen (AML) och plan- och bygglagen
(PBL) 49

Olika roller 50

Kontrollansvarig kontra BAS-P 50

Kontrollansvarig kontra BAS-U 51

Sammanfattande slutsatser 51

Byggherren, uppdragstagaren och tillverkaren av monteringsfardiga
anldggningar m.m. 53

6.1
6.2

6.3

Byggherren och den radande 53

Uppdragstagaren; Att 6verlata byggarbetsmiljéansvar, BA, till
uppdragstagare 65

Tillverkaren av monteringsfardiga anldggningar m.m. 68

Projektorer, arkitekter, konstruktérer m.fl. 71

7.1
7.2

7.3
7.4
7.5
7.6
7.7
7.8
7.9
7.10

7.11
7.12
7.13

BAS-P

8.1
8.2
8.3
8.4
8.5

Projekteringens villkor 71

Projektering som delméangd av byggarbetsmiljésnasvaret och/eller

som sjdlvstandigt projektérsansvar 72

Vem dr den som har projektorsansvar? 73

Hur ser projekteringshandlingarna ut? 74
Projektering m.m. under U-skedet 75

Vem dr planeraren? 76

Projektoren ska ocksa planera 76

Vilka ar skyldigheterna inom projektering? 76
Sérskilt om hallfasthet 79

Upphandling av projektor kan innebéra en slags straffrattslig
lattnad fér den byggarbetsmiljdansvarige 79
”inom ramen for sina uppdrag” 80

Rutiner for integrering av arbetsmiljdaspekter 81
Grundlaggande utbildningar 820

83

Allmant 83

BAS-P kan innebdra valdigt olika dligganden 83

Uppgifter och skyldigheter for BAS-P enligt AML och AFS 84
BAS-P — en checklista 85

Samspel mellan olika BAS 90



BAS-U 93

9.1 BAS-U:s skyldigheter eller ansvar 93

9.2 BAS-U:s skyldigheter enligt lag och foreskrifter 93
9.3 BAS-U - en checklista 96

9.4 Vad BAS-U inte maste 98

9.5 Skyldigheter enligt foretagets regler 98

9.6 Samspel mellan olika BAS 99

Fortydligande av lamplighet gdllande BAS 101

10.1 Arbetsmiljoverkets foreskrifter 101

10.2 Arbetsmiljoverkets fortydligande av kraven 102

10.3 Hursvensk standard definierar begreppet kompetens 105
10.4 Personcertifiering 105

Privatpersoner som byggherre och konsumenttjdnstlagen 107

11.1 Ansvarenligtlag 107
11.2 Nargaller konsumenttjanstlagen? 108
11.3 Fallgropar 108

Praktiska exempel fran olika foretag 111

12.1 Att skapa egen organisation for att hantera byggherrekraven
12.2 Infrastrukturféretaget 112

12.3 Industriforetaget 113

12.4 Byggkonsulten 115

12.5 Byggentreprendren 115

12.6 Fastighetsbolaget 116

Entreprenadjuridiska infallsvinklar samt avtalsexempel 119

13.1 Olika entreprenadformer 119

13.2 Olika upphandlingsformer 121

13.3 Overlételse av byggarbetsmiljdansvaret, BA 124

13.4 Nagra standardavtal och standardavtalsforeskrifter 127
13.5 Exempel 128

13.6 Formella krav 133



Hantering av bygg- eller anldggningsarbete i ett ledningssystem

14.1
14.2
14.3
14.4
14.5
14.6

Allmédnt om ledningssystem 135

Kvalitetsledning 139

Miljoledning enligt ISO 14 001 139
Arbetsmiljdledning enligt AFS 2001:1 140
Arbetsmiljdledning enligt OHSAS 18 001 140
Arbetsmiljoledning enligt den kommande standarden
ISO 45001 141

Systematiskt arbetsmiljoarbete 143

15.1
15.2

Allmédn kommentar 143
Kommentarer till foreskrifterna i AFS 2001:1 146

EG- och EU-utblick 203

16.1
16.2
16.3
16.4
16.5
16.6
16.7
16.8
16.9

Maastrichtférdraget med EG och EU 203
Lissabonfordraget = det moderna EU 203

EU &r dverstatligt 204

Danmark 204

Finland 205

Storbritannien jamte Nordirland och Gibraltar 205
Sverige 206

Tyskland 206

Ovriga EU-lander 207

Rattsfall om byggarbetsmiljo m.m. 209

17.1
17.2

17.3

Forvaltningsrattsliga mal 209

Straffrattsligt, avgjort i domstol eller av Aklagarmyndigheten
Rema 214

Ovriga straffrattsliga mal av ndraliggande intresse 229

Termer, definitioner och gemensamma samband 241

Relevanta AFS 251

19.1
19.2
19.3
19.4
19.5

Allmdnt 251

AFS 1981:14 Skydd mot skada genom fall 252
AFS 1981:15 Skydd mot skada genom ras 255
AFS 1984:2 Bultpistol 257

AFS 1984:3 Spikpistol 258

135



19.6

19.7

19.8

19.9

19.10
19.11
19.12
19.13
19.14
19.15
19.16
19.17
19.18
19.19
19.20
19.21

19.22
19.23
19.24
19.25
19.26
19.27
19.28
19.29

AFS 1993:10 Maskiner och andra tekniska anordningar (som
sldppts ut pa marknaden fore 28 dec 2009) 259

AFS 1999:3 Bygg- och anldggningsarbete 259

AFS 1999:7 Forsta hjdlpen och krisstod 259

AFS 2001:1 Systematiskt arbetsmiljoarbete 259

AFS 2001:3 Anvéndning av personlig skyddsutrustning 259
AFS 2003:6 Besiktning av lyftanordningar 259

AFS 2004:3 Stegar och arbetsbockar 260

AFS 2005:6 Medicinska kontroller i arbetslivet 260

AFS 2005:15 Vibrationer 260

AFS 2005:16 Buller 260

AFS 2006:1 Asbest 260

AFS 2006:4 Anvandning av arbetsutrustning 260

AFS 2006:6 Anvandning av lyftanordningar 261

AFS 2006:7 Tillfalliga personlyft med kranar 261

AFS 2007:1 Sprangarbete 261

AFS 2008:3 Maskiner (som sldpptes ut pa marknaden efter den
29 dec 2009) 261

AFS 2009:2 Arbetsplatsens utformning 261

AFS 2010:1 Berg- och gruvarbete 261

AFS 2012:2 Belastningsergonomi 262

AFS 2013:4 Stéllningar 262

AFS 2014:43 Kemiska arbetsmiljorisker 262

AFS 2015:2 Kvarts — stendamm i arbetsmiljon 262

AFS 2015:4 Social- och organisatorisk arbetsmiljo 262

AFS 2015:7 Hygieniska gransvdrden 262



10

Forord till tredje utgavan

Denna utgéva har fitt en genomgiende bearbetning.

En genomgripande f6rindring som skett sedan den tidigare utgévan ir
pga. att sanktionssystemet for évertridelser av vissa foreskrifter har dnd-
rats. Systemet med att ha foreskrifter med botessanktioner riktade sig mot
enskilda befattningshavare i foretagen har, sommaren 2014, dndrats till
att foreliggande om sanktionsavgift kan riktas mot foretagen. Det ir ofta
friga om kraftiga sanktionsavgifter. Detta 4r hanterat i nya utgdvan.

Négot kapitel har tillkommit exempelvis, kapitel 17 Rittsfall om bygg-
arbetsmiljé m.m., dir korta referat av ett tjugotal avgéranden frin olika in-
stanser avslutas med forfattarnas personliga kommentarer. Kapitel 11 och
12 har slagits samman till kapitel 4. Vidare har vi brottats med nomenkla-
tur: byggherreansvarig enligt AML och olika anvindningar och bsjningar
av dessa ord har i utgdva 3 ersatts med ett enda ord: byggarbetsmiljoansva-
rig med olika anvindningar och bsjningar. Anledningen 4r den att det ir
enklare, rakare och mer pedagogiske att skriva om byggarbetsmiljoansvar
som ett paket av skyldigheter som faktiskt kan lyftas dver 1 ett skriftligt
avtal till en annan verksamhetsutdvare (uppdragstagaren). Ace kalla upp-
dragstagaren for byggherreansvarig har inte 6ver den tid som gétt sedan
forra utgdvan kints komfortabelt. Att byta till byggarbetsmiljoansvarige
gor det exempelvis mer begripligt nir det ska forklaras vem som ska utse
BAS.

Varmt tack fir till den brittiska handliggaren vid HSE Bristol, Lucy
McDonnell, HSE Construction Division, som forklarac hur UK har ind-
rat sina arbetsmiljéregler sedan forsta utgdvan av denna bok.

Vi rikear 4ter ett tack till forra kanslirddet Lars von Ehrenheim som har
granskat vissa avsnitt knutna till prop. 2008/09:05. Vi tackar ocksé de som
granskat utan att trida fram med sina namn!

Vistkusten april 2016

Benny Halldin och Yngve Levin



Inledning

Handbokens syfte 4r att ge varje aktdr en praktisk inblick i sina skyldighe-
ter for att det sammantaget ska lyckas att skapa en siker och bra arbetsplat-
ser under sévil byggtiden som under det framtida brukandet.

Den 1 januari 2009 tridde viktiga forindringar i kraft i arbetsmiljola-
gen samt Arbetarskyddsstyrelsens foreskrifter AFS 1999:3 Byggnads- och
anliggningsarbete. Dessa forindringar har sin grund i en anpassning tll
EG:s byggplatsdirektiv.

Férindringarna innebir bland annat att byggherren for varje bygg-
projeke ska utse en limplig byggarbetsmiljosamordnare for planering och
projektering (BAS-P) och en limplig byggarbetsmiljésamordnare for utfo-
randet (BAS-U).

Byggherrens skyddsansvar, byggarbetsmiljoansvaret, kan dvertas av en
verksamhetsutévare med verksamhet p& byggplatsen. Dirfor dr det inte
alltid givet vem som ir den byggarbetsmiljoansvarige. Svaret ges huruvida
det finns en skriftlig dverlatelse av byggarbetsmiljdansvaret eller inte.

BAS kan vara en fysisk eller juridisk person. Om det ir en juridisk
person ska BAS bemannas med en eller flera personer. Allesd dr BAS i
detta fall en sak och en annan sak 4r vem som faktiske handligger uppgif-
terna. Den fysiske personen eller BAS-handliggaren ska vara limplig. For
att vara limplig ska enligt AFS 1999:3 Byggnads- och anliggningsarbete,
den aktuella personen ha den utbildning, kompetens och erfarenhet som
behévs for att kunna utféra de uppgifter som &ligger denne enligt arbets-
miljolagen och relevanta AFS:ar.

Den byggarbetsmiljdansvarige ska kunna styrka denna limplighet.
Samtidigt betonas den byggarbetsmiljansvariges “back-up-ansvar” for
BAS med innebérd att alla tillkortakommanden frin en BAS kan ledas
tillbaka till byggarbetsmiljansvarige.

I ett projekt fir det samtidigt aldrig finnas mer 4n en (1) BAS-U, per
projeke, yta och tid. Diremot kan rollen ges till olika fysiska eller juridiska
personer i olika skeden. Vid stora projekt kan det behdvas flera fysiska
personer som skoter uppgifterna.
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Respektive BAS-funktion ska ansvara for vergripande arbetsmiljofra-
gor och riskbedémningar samt samordna arbetsmiljdarbetet. Detta fak-
tum frintar inte dvriga akedrer frin ett eget ansvar for att inom ramen for
sitt arbete bidra till att skapa en tillfredstillande arbetsmiljs.

Férindringarna i lag och foreskrifter foljdes av en tva ar lang 6vergdngs-
period dir kraven pé formell kompetens f6r byggarbetsmiljgsamordnarna
inte behdvde styrkas. Denna tredje utgdva av handboken skrivs sedan det
gétt fem 4r som reglerna varit fulle ut dllimpliga.

Under denna tid har ocksd sanktionssystemet f6r brott mot bestim-
melser i olika foreskrifter setts 6ver varvid ett systemskifte skett. I detta
skifte har personliga straff sdsom béter férsvunnit och ersatts med sank-
tionsavgifter.

Till detta ska liggas att ett antal avgoranden har kommit frin vira
domstolar och att vi idag mycket tydligare kan se hur branschen valt att
hantera de nya reglerna.

Sammantaget har en hel del sakforhallanden dndrats och erfarenheter
vunnits som gjort det meningsfullt att se ver denna "Handbok for bygg-
arbetsmiljésamordnare” och férhoppningsvis kunna ge ett dnnu bittre
stéd 1 arbetsmiljdarbetet till framrtida lisare.



Byggplatsdirektivet och svenska
rattsordningen

2.1 Ramdirektivet om arbetsmiljo och
byggplatsdirektivet

EU har inom vissa omraden &vergripande direktiv som anger ramar och
minimikravnivier, exempelvis ramdirektivet om vatten eller ramdirekti-
vet om arbetsmiljo' som avser systematiskt arbetsmiljdarbete. Sirdirekti-
ven hirunder, dven dessa minimikravdirektiv, avser reglering av specifika
dmnen, produkegrupper, niringsgrenar m.m. Ett av sirdirektiven under
ramdirektivet dr byggplatsdirektivet? som ir av stor betydelse f6r bygg-
arbetsmiljdansvaret. Sverige har formellt varit bundet av alla EG- och
EU-direktiv sedan den 1 januari 1994 nir medlemskapet i EES ingicks.
Sedan &r 2009 heter det EU-direktiv. Dirmed blev Sverige forpliktat att
i den svenska rittsordningen transponera, dvs. infra, alla direktiv. Detta
sker ibland i lagstiftningen men desto oftare, nir det giller arbetsmiljs,
genom Arbetsmiljoverkets kungdrelser i sin forfattningsserie AFS. Andra
sirdirektiv t.ex. arbetsplatsens utformning?®, anvindning av arbetsutrust-
ning* och anvindning av personlig skyddsutrustning’, har ocksa betydelse
for byggarbetsmiljoansvaret. Alla dessa har transponerats genom AFS:ar.
Motivet bakom utfirdande av byggplatsdirektivet dr de allvarliga si-
kerhets- och sjukdomsrisker som finns pa byggplatser och vilka grundar
sig 1 otillfredsstillande projektering eller planering pd forberedelsestadiet.
Bristfillig projektering har bidragit till 6ver hilften av de arbetsolycksfall
som intriffat pd byggplatser inom EU. Dessutom férekommer det ungefir
dubbelt s& minga olyckor och arbetssjukdomar bland byggnadsarbetare
som hos den genomsnittlige arbetstagaren. Ndgra av de vanligaste orsaker-

na ir fall dll ligre niva, olimpliga arbetsstillningar eller tunga lyft.

189/391/EEG den 12 juni 1989 om atgdrder for att framja forbattringar av arbetstagarnas
sdkerhet och hélsa i arbetet.

292/57/EEG den 24 juni 1992 om minimikrav for sékerhet och hélsa pa tillfalliga eller ror-
liga byggarbetsplatser (attonde sardirektivet enligt artikel 16.1 i direktiv 89/391/EEG).
389/654/EEG.

“89/655/EEG.

>89/656/EEG.
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