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Kapitel
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Omdennabok

dmne i Sverige de senaste aren. For den som dr nigorlunda

insatt dr det péfallande hur den diskussionen, dven bland
fackfolk och beslutsfattare pd alla nivaer, fors utifran otillrickliga
kunskaper, for att inte sdga vanforestéllningar, i imnet. Med den
hér boken hoppas vi kunna skingra en del av den okunskapen, at-
minstone vad giller sma hushéll och sma ldgenheter.

Den vinder sig till alla som dr intresserade av fragan i allmén-
het, inte minst dig som bor i ett litet hushall i en liten ligenhet, el-
ler vill bli ett litet hushall och dirfor behdver en liten ligenhet. Vi
hoppas att den ska ge er lite perspektiv pa frdgan.

Men vi vinder oss i synnerhet till dig som arbetar med eller an-
svarar for att det finns tillrickligt manga sma ldgenheter i landets
olika delar. Framf6rallt till dig som &r kommunal politiker eller
tjdnsteman med ansvar for mark- och planfragor.

Den vénder sig ocksa till dig som arbetar i kommunala och koo-
perativa, privata och boérsnoterade bolag som arbetar med utveck-
ling av bostider, vare sig du dr projektutvecklare eller arkitekt.

Vi hoppas att den ocksa kan vara till nytta for dig som arbetar
med fastigheter och kan bidra till byggandet av mindre ldgenheter.
Det innefattar &ven dig som dr engagerad i en bostadsréttsforening
och funderar pa att inreda vinden i ert hus och dig som funderar pa
att bygga attefallshus pa din tomt.

B ostadssituationen har blivit ett sténdigt allt hetare samtals-
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Forhoppningsvis kan den dven fungera som en handbok for dig
som arbetar med att ordna studentligenheter, antingen du 4r enga-
geradikaren eller arbetar inom administrationen pd ett universitet
eller en hogskola. Samma sak med dig som férséker ordna bostéder
at flyktingar som fatt uppehallstillstdnd.

Till sist vinder den sig naturligtvis &ven till alla andra som &r
intresserade eller engagerade i &mnet. Den vill sprida kunskaper
om sma4 ligenheter till alla som kan bidra till att det byggs fler, och
béttre, sma ldgenheter

Men innan du fortsétter en varning: Den hir boken handlar inte
om hur vi ska kunna bygga mindre bostider for att tillgodose efter-
fragan fran de sominte har rad med den storre bostad de egentligen
skulle behdva.

Vi vill inte pd ndgot sétt legitimera bostadsbristen genom att
propagera for byggandet av mindre ldgenheter pd grund av att en
vixande del av Sveriges befolkning inte har rd4d med den bostad
som motsvarar deras behov.

Det finns ingen anledning att acceptera detta. Anledningen till
de hoga bostadspriserna, som tvingar dessa hushall till trangbodd-
het, dr inte hoga byggkostnader. I sa fall skulle priset pa en bostads-
ritt i ett hus byggt for hundra ar sedan vara en brakdel av priset pa
en nyproducerad, och priset pa en bostad skulle vara i stort sett
oberoende av var den ligger, eftersom byggkostnaderna inte skiljer
sig sdrskilt mycket mellan olika platser. Sa dr det inte, som bekant.
Det ér bristen pa bostéder i stdderna som driver upp priset, inte
byggkostnaderna.

Om priset ska ned maste antingen efterfragan pa bostdder
minska eller tillgdngen 6ka. Efterfrdgan beror pd hushéallens eko-
nomi, fodelsetal, flyttning inom riket och invandring. Att detta dr
svart att paverka dr uppenbart. Utbudet finns det ddremot goda
mojligheter att paverka.

I Sverige har kommunerna planmonopol, alltsa ensamrétt att
planlidgga mark. Ingen annan har rétt att detaljplaneligga mark for
bostédder. Dér bostadpriset dr vdsentligt hdgre dn produktionskost-
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Bostadsbyggande, befolkningsékning och behovav nya bostéderiSverige 1975-2016.
Sedan 2005 har byggandet av bostéder legat under behovet for Sveriges védxande be-
folkning. | de stérre stdderna, dér befolkningen véxer snabbast, dr skillnaden mellan be-
hovoch produktion &nnu stérre, med akut bostadsbrist som f&ljd.

naden finns starka ekonomiska incitament att bygga bostider. Dar
saknas det heller inte villiga byggherrar. Men for att de ska kunna
gora det krdvs kommunala detaljplaner som ger dem mark att byg-
gapa.

Manga kommuner har dessutom ett stort eget markégande. I
Stockholm, landets storstakommun, 4r inte mer &n ungefdr hilften
av marken bebyggd. Den obebyggda marken dr nédstan helt och hél-
letiallmén dgo. Det mesta fgs av Stockholms Stad, och det som inte
dgs av staden dgs till 6vervigande del av staten.

Om kommunerna vill pressa ner bostadspriserna har de alla
mojligheter att gora detta genom att dka utbudet av mark for bo-
stadsbyggande. Sa ldnge bostadspriserna ligger hégt 6ver produk-
tionkostnaden kommer det inte att saknas villiga byggherrar. Det
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enda som krévs for 6kat bostadsbyggande dr att kommunerna gor
detaljplaner for bostdder i tillrdcklig omfattning.

Ddr kommunen inte bara har planmonopol, utan ocksa &dger
marken, dr byggandet i praktiken helt under kommunal kontroll.
Kommunerna kan dessutom sjilva agera byggherrar genom sina
allménnyttiga bostadsbolag.

Eftersom den hédr boken framfor allt véinder sig till politiker och
tjdnstemdn i kommuner och allménnyttiga bostadbolag vill vi vara
tydliga pa den hér punkten. Att bygga mindre bostéder pa grund av
att de nuvarande bostadpriserna gor det omdjligt for manga hus-
hall att efterfraga den bostad de egentligen behover &r forkastligt.
Bostadsbyggandet méste 6ka genom 6kad produktion av detaljpla-
ner och upplatelse av kommunal mark f&r bostadsbyggande. Att se
till att utbudet matchar efterfrigan dr det enda sittet att varaktigt
fd bostadspriserna att sjunka, sa att det blir m&jligt for alla hushall
att skaffa sighem som motsvarar deras behov.

Kommunerna &r den del av den offentliga makten som bér det
ansvar for bostadsforsorjningen som formuleras i regeringsfor-
men, § 2, andra stycket: ”Den enskildes personliga, ekonomiska och
kulturella vélfdrd ska vara grundliggande mal f6r den offentliga
verksamheten. Sdrskilt ska det allménna trygga rétten till arbete,
bostad och utbildning” (var kursivering).

Det rader alltsd ingen tvekan om att det &r kommunerna som
har ansvaret for att trygga rétten till bostad. Planldgger kommu-
nerna tillrackligt mycket mark f6r bostidder, upplater tillrdckligt
mycketavden mark de dger for bostéder, och utnyttjar mdjligheten
att anvinda sina kommunala bostadsbolag for att bygga de nya bo-
stdder som behdvs kommer bostadspriserna att sjunka i takt med
att bristen byggs bort. Om kommunerna inte gor detta spelar det
ingen roll vilka dtgérder som vidtas mot bostadbristen. De kommer
att misslyckas.

Syftet med den hir boken &r alltsd inte att sénka storleken pa
ldgenheter for att familjer och andra flerpersonshushall ska ha rad
med dem. Den hir bokens syfte &r att lyfta fram behovet av ligen-
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heter som passar den majoritet av svenska hushill som bestér av
en eller tva personer. De som lever sjélva, par utan barn eller med
utflugna barn, ensamstdende forédldrar med ett litet barn eller tva
personer som bor tillsammans for att de av ndgot annat skl fore-
drar det.
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Sma hushall

och fast adress, sémn och férvaring, arbete och umginge,
hygien, matlagning och entré i fyra rum: badrum, farstu, sov-
rum och kok, dr den trangbodd?

Manga haller sdkert inte med om det. Men faktum 4r alltsd att
trangboddhetsnormen séger att sa ér fallet. Enligt den behdver ett
hushall bestdende av en eller tva vuxna tva rum och kok, det vill
siga separata rum for kok, sémn och socialt umginge.

Hir kommer viin pd den centrala frdgan om smaldgenheter: vad
dr overhuvudtaget acceptabelt? Trangboddhetsnormen siger ju
faktiskt att ett rum och k6k normalt inte dr det. Foljer vi den inne-
bér byggande av ettor ett byggande f6r trangboddhet.

Ar en etta p 35 m® inte ett fullviirdigt boende? Det #r klart, som
ett hem att bo ett helt livi #r det inte sirskilt generdst. Ar det verk-
ligen tillrdckligt med ett rum och kok, r ut och ar in?

Som svar pa det kan vi invéinda att smaldgenheter i de flesta fall
dr ett boende for kortare tid. Aven om fapersonshushallen utgdr
en forkrossande majoritet av samtliga hushall dr det dock relativt
fa som lever som singlar hela livet. De flesta bor dtminstone tidvis
med nagon annan och skaffar forr eller senare barn. Ett rum och
kok dr for de flesta ett boende f6r en begrinsad period i livet.

D en som har ett hem som tillfredsstéller behovet av trygghet
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Forsta bostaden

Nir vi flyttar hemifran dr det forsta steget in pd bostadsmarknaden
néstan alltid en liten ldgenhet. Vid vilken alder vi flyttar hemifran
beror i stor utstrackning pa var vi bor. PA manga orter dr en flytt he-
mifran vid sexton ars dlder en forutsittning for gymnasiestudier.
Pa de flesta orter &r flytt hemifrén en forutsittning for hdgskole-
studier. Nagon 6vre grins for den alder da man flyttar hemifran
finns naturligtvis inte. Vissa gor det aldrig, av olika skil, men hog
genomsnittsalder for flytt hemifrdn indikerar bostadsbrist.

Om vi inte véljer ndgon form av kollektivboende, motsvarar en
liten lagenhet vdra behov tills vi skaffar barn, vilket alltsa normalt
innebdr nigon stans runt trettio.

Efter separation

Alla fortsitter forstas inte att bo tillsammans livet ut. Skilsméssor
blir allt vanligare och antalet har alltsa tredubblats sedan 1970-ta-
let. Ett hushall blir tvd och behdver snabbt en liten ldgenhet till. Om
fordldrarna har delad vardnad och barnen bor vixelvis hos foréld-
rarna behovs efter separationen tva bostidder med plats for bade
fordlder och barn, lika stora som den de nyss delade.

En annan variant &r att barnen bor pa ett stille och fordldrar-
na bor med barnen vixelvis. Det innebér att det férutom bostaden
dér barnet eller barnen bor tillsammans med den ena eller andra
fordldern behdvs en liten bostad for den som inte for tillfdllet bor
i barnbostaden. Om de som separerar endast har ett barn kan tva
smad ldgenheter ricka, &tminstone till en borjan, om bdgge har méj-
lighet till tvd separata sovrum.

SMA HUSHALL KAPITEL 3



Ndr barnen flyttat hemifran

Barn vixer upp, och de flesta lyckas forr eller senare flytta hemi-
fran. Inte bara ensamstaende och par utan barn utan ocksa foréld-
rar med utflugna barn lever i fdpersonshushall. Den dterstidende
medellivslingden vid 65 ars alder var 20 ar 2014. Av Sveriges be-
folkning dr 31 procent 6ver 55 dr, och andelen 6kar.

Andraskal att bo litet

Aven for de som lever sjélva hela livet kan det finnas anledning att
foredraenliten ligenhet. Inte alla som bor sa gor det ofrivilligt. Har
kommer vi till en viktig podng med en liten ligenhet. Den &r inte
bara ett hem for unga i vintan pa att tréiffa en partner och skaffa
barn, inte bara en 16sning pa boendet efter en skilsméssa, nér bar-
nen flyttat hemifran eller pd dlderns host som dnka eller dnkling.

En férdel med en liten och ddrmed billigare ligenhet dr att den
erbjuder storre mdjligheter att leva obunden av andras forvint-
ningar och krav. Att andelen smé hushill har 6kat med stigande
vilstand &r inte nodvindigtvis en sorglig sidoeffekt av samhillsut-
vecklingen. Manga av oss foredrar faktiskt att bo sa. Det &r ldttare
att bortse ifrdn omvérldens krav och férvintningar om du bor sjélv
ochkostnadernakan hallas nere.

Attha enidé eller en drom att forverkliga innebér ofta ett stort
risktagande. Uppfinnaren, konstndren eller forskaren har ofta
svért att finansiera sin verksamhet men kan 4nda kdnna att det dr
virt att testa vingarna, om sa bara for en begrénsad period.

Dessa hushall behover ocksa bo bra, men betalningsformagan
dr ofta ligre. Precis som det behovs billiga lokaler f6r att kulturell
verksamhet ska kunna blomstra behdvs det dven billiga bostdder.

Framforallt behdvs det bostidder att hyra. Det dr svart for en
person utan fast anstillning att lana pengar till en bostadsritt. Det
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dr kanske inte ens 6nskvirt att ta den risk lanebordan ger for den
som ger sig ut pd innovativa dventyr.

Om alla hela tiden behover en trygg anstéllning for att kunna
betala sin boendekostnad far vi ett statiskt och kulturellt fattigt
samhille dir ingen vagar ta risker, prova sina idéer eller kreativa
forméga. Det forlorar alla pad i lingden. Billiga hyresbostéder &r en
forutsittning for kulturella och kreativa niringar, fér innovation
ochnyaidéer.

Mojligheten att ldgga tid och energi pd annat én att hdja sin egen
levnadsstandard borde mdjligen vara samhéllsutvecklingens mal:
ett sambhille dir s& manga som mdjligt fir mdjligheten att igna sina
krafter at sin egen utveckling. Tills vidare &r den lilla ligenheten
ofta en nddvindig forutsittning for detta.

Studentbostdder

I Boverkets byggregler (BBR) definieras en studentbostad som
”bostidder avsedda for studerande vid universitet eller hogskola”.
Boverket har alltsa pekat ut gruppen studerande som en kategori
boende som kan f6rvintas efterfraga en sorts bostad som skiljer sig
frdn andra.

Det handlar framforallt om ldgre standard i form av mindre bo-
endeyta och ddrfor ocksa lidgre hyra. Studerade kan bo trangt utan
att vara trangbodda eftersom det dr for en begrinsad tid i livet. Ef-
ter studier kommer arbete och da ska hon inte behdva bo si litet
lingre.

Rorlighet paarbetsmarknaden

Arbetsmarknaden féridndras. Anstéllningar &r inte lika trygga och
langvariga som de varit tidigare. Detta paverkar ocksé behoven pé
bostadsmarknaden. Minniskor byter anstillning oftare och for-
véntas flytta dit jobben finns. For den som inte vill flytta permanent
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till en ny ort for att arbeta, eller dr osdker pd om den vill det, &r en
hyrd bostad pa den nya orten en béttre 16sning &n att kdpa en bo-
stadsritt.

En projektanstédlld som under perioder behdver bo pé en speci-
fik plats, en veckopendlare, den som bor i glesbygden men som da
och da behover bo i titorten for arbete och affdrer behover inte ett
spatidst boende men en vl fungerande bostad. Det finns férmodli-
gen manga som under kortare perioder kan ténka sigatt bo tréngre,
under forutsédttning att det finns ett andra hem som inte 4r trangt.

Boende enligt socialtjdnstlagen

Ytterligare en kategori dr hushall for vilka kommunen har ett direkt
ansvar. Detkan vara personer som blivit hemldsa pa grund av socia-
la problem eller andra omsténdigheter, och som kommunen ska ge
mdjligheter att dter ta sigin pd den normala bostadsmarknaden via
ett tidsbegrinsat boende i kommunens regi. En annan kategori dr
asyls6kande som beviljats uppehallstillstand eller ensamkomman-
de flyktingbarn som fyller 21 som &ven de behdver ett genomgéngs-
boende i vintan pa att kunna etablera sig pa den reguljdra bostads-
marknaden. I samtliga dessa kategorier, &dven bland asylsdkande
som beviljats uppehallstillstand, dr fipersonshushéllen i majoritet.
Hir har kommunerna alltsa ett direkt ansvar att ordna bostéder, till
storsta delen sma, enligt framforallt socialtjdnstlagen.

Detta kan ske antingen i kommunens egna bostadsfastigheter
eller genom att kommunen blockhyr bostédder avandra fastighetsa-
gare, det vill siga hyr ett storre antal bostdder av en fastighetsigare
och sedan uppléter bostdderna till de hushall for vilka kommunen
har ansvar att ordna boende.

Hérkan det finnas skl att reflektera 6ver relationen mellan den
omtalade flyktingkrisen pd grund av det stora antalet asylsdkande
under 2015 och bostadsbristen. Dels handlade det om den akuta
bristen pa flyktingforldggningar i véintan pa uppehallstillstand.
Men det handlade ocksd om bristen pa bostdder for kommuner-
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Forslag till hus med genomgangsbostader for hushall for vilka kommunen har
bostadsférsérjningsansvar, exempelvis asylsékande som fatt uppehallstill-
sténd. Atta ligenheter per plan, tvd stycken tvd rum och kk med ett bonings-
rum &t tyst sida, och sex stycken om ett rum och kék at tyst sida. Lagenhetsplan
for ldgenhet 31,3 m”. Andersson Arfwedson arkitekter.

nas skyldigheter enligt bosdttningslagen, det vill siga kommunens
skyldighet att flytta de som fatt uppehallstillstand men inte kun-
nat ordna eget boende (EBO) frdn flyktingforldggningar till egna
bostéder. Till stor del var flyktingkrisen en mindre del av en storre
kris: den generella bostadskrisen i Sverige, i synnerhet bristen pa
smad ldgenheter.
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