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EN HANDBOK OM PBL OCH SAMHÄLLSBYGGANDE  Förord

Denna handbok ställdes  ursprungligen samman med anledning av den 
nya plan- och bygglagen (PBL) som trädde i kraft den 2 maj 2011. Sedan 
dess har PBL ändrats ett flertal gånger, varför det är dags för en andra och 
genomgripande revidering. Samtidigt har vi passat på att komplettera med 
det som saknats och utvecklat några av avsnitten. 

PBL är en av de mest komplexa lagar vi har i Sverige och en tydlig ram- 
och avvägningslag som avgörs vid tillämpningen. En stor del av samhälls-
byggandet regleras av PBL, men även en mängd andra lagar är av många 
gånger avgörande betydelse. Handboken innehåller därför även utblickar 
mot annan lagstiftning liksom de sammanhang som är av betydelse för 
tillämpningen. Eftersom lagstiftningen är under ständig förändring i sina 
detaljer lyfter vi fram de viktigaste grundstenarna. För att få en exakt och 
aktuell bild av vad som gäller i enskilda plan- och byggsituationer hänvisar 
vi till de uppdaterade lagar, förordningar, föreskrifter med mera som gäller 
vid den tidpunkt frågan uppstår.
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Handboken vänder sig till den som kommer i kontakt med PBL och 
samhällsbyggnadsfrågor på något sätt. Det kan gälla med anledning av ett 
eget byggprojekt eller när någon annan planerar ett projekt som man har 
synpunkter på. Handboken kan även vara värdefull för denna grupp eftersom 
den ger sammanhang och bakgrund som inte alltid ges i myndigheternas 
skrifter. För fördjupad information hänvisar vi till lagkommentarer och de 
handböcker och allmänna råd som myndigheterna själva ger ut.

Handboken inleds med en läsanvisning som är viktig för att lära sig 
hitta i boken.

Vi hoppas att denna handbok kan bidra till att förbättra rättssäkerheten 
och effektiviteten i hur samhällsbyggandet sker i Sverige. På så sätt hoppas 
vi kunna bidra till att utveckla ett långsiktigt och hållbart samhällsbyggande 
med goda kvaliteter för oss alla.

Nancy Mattsson har författat avsnittet om plan- och bygglagen medan 
Carl-Gustaf Hagander har författat resterande delar. 

Stockholm april 2020

Carl-Gustaf Hagander		  Nancy Mattsson 
Ark SAR/MSA			   Ark SAR/MSA
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ATT TILLÄMPA PBL – Planläggning

Figur 2:3. En normal översiktsplane- 
process. Översiktsplanen ska vara 
vägledande och visa grunddragen för 
kommunens användning av mark och 
vatten. Kommunen antar i början av 
mandatperioden en planeringsstrategi 
och beslutar om översiktsplanens aktua-
litet, dvs prövar behovet av ny, delvis ny 
eller ändrad plan. 

✸) I vissa fall kan en förenklad översikts- 
plan göras för en viss del av kommunen.  
Då ersätts granskningsskedet (2 måna-
der) med en kortare granskning på  
6 veckor. Förslaget skickas sedan endast 
till Länsstyrelsen.

Översiktsplaneförslaget antas

Utlåtande

Tillgängliggörande av översiktsplanen

Samrådsredogörelse

Slutligt planförslag - granskning*

Kungörelse om granskning*

Antagande av planeringsstrategi

Preliminärt planförslag

Samråd om planförslaget

Översiktsplanen vinner laga kraft

Länsstyrelsen, berörda 
kommuner, sakägare, 
kommunala organ för 
tillväxtarbete och transportin-
frastruktur, andra myndigheter, 
sammanslutningar och enskilda 
som har ett väsentligt intresse.
Länsstyrelsens rådgivning 
omfattar fler delar av plan- 
och bygglagen.       

Synpunkter

Ev länsstyrelsens reviderade granskningsyttrande 

Synpunkter

Länsstyrelsens granskningsyttrande 
endast utifrån granskningsgrunderna 

MILJÖBEDÖMNING,
MILJÖKONSEKVENSBESKRIVNING

Förslaget kungörs och 
skickas till Länsstyrel-
sen och de kommuner 
som berörs.

Inom 6 veckor från 
beslutet om antagande 
eller ändring fått laga 
kraft skickas 
handlingar till 
Boverket, Länsstyrel-
sen regionen och de 
kommuner som berörs. 
Beslutet som fått laga 
kraft skickas också till 
lantmäteriet.


